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CONSIDERATII GENERALE

Principiile de organizare ale administratiei publice ale tuturor statelor membre ale
Uniunii Europene au la baza prevederile stabilite prin Carta europeanéd a autonomiei
locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, care stabileste directiile fundamentale
in baza carora se constituie, se organizeaza si functioneaza autoritatile administratiei
publice locale si raporturile care se stabilesc intre ele. Potrivit articolului 2 al Cartei,
principiul autonomiei locale trebuie sa fie recunoscut de legisltia interna a fiecarui stat, pe
cat posibil si in Constitutie, conceptul de autonomie locala fiind explicat in art.3 alin. (1) —
,Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu
si in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice".

Principiul descentralizarii este strans legat de principiul autonomiei locale si de
principiul deconcentrarii serviciilor publice. In conformitate cu prevederile Cartei,
administratia publica Tn unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneaza in
temeiul urmatoarelor principii: descentralizarea, autonomia locala, deconcentrarea
serviciilor publice, eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale, legalitatea si
consultarea cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

1. Principiul autonomiei locale. Autonomia locala reprezinta dreptul recunoscut
colectivitatilor de a-si satisface interesele proprii dupa cum considera oportun, cu
respectarea legii, dar fara interventia puterii centrale. Articolul 4 alin. (2) din Carta
europeana a autonomiei locale prevede ca “"autonomia locala reprezinta dreptul si
capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si gestiona in
numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd treburile publice, Tn
conditiile legii.”

2. Principiul descentralizarii. Descentralizarea reprezinta transferul vertical de
autoritate sau responsabilitati de la autoritatea publica centrala catre autoritatile publice
locale. Descentralizarea administrativa presupune existenta unor persoane publice locale,
desemnate de comunitatea teritoriului respectiv, cu atributii proprii, ce intervin direct in
gestionarea si administrarea problemelor colectivitatii. Descentralizarea administrativa nu
se confunda cu descentralizarea politica, aceasta din urma implicand federalismul care
presupune disparitia unitatii de stat, marile diviziuni administrativ-teritoriale devenind state
secundare, (exemplu Germania).



https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-ron-a6/16808d7afd
https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-ron-a6/16808d7afd

Principiul descentralizarii se realizeaza in baza urmatoarelor principii subsecvente
stipulate in avizul Comitetului Regiunilor - Descentralizarea in Uniunea Europeana si rolul
autonomiei locale si regionale in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor UE,
respectiv:

1. principiul subsidiaritatii care consta in exercitarea competentelor de catre
autoritatea administratiei publice locale situatd la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetatean si care dispune de capacitatea administrativa necesara;

2. principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale in raport cu
competentele ce le revin, ceea ce implica obligativitatea realizarii standardelor
de calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica;

3. principiul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, predictibil, care sa nu
constranga activitatea autoritatilor administratiei publice locale sau sa limiteze
autonomia locala financiarg;

4. principiul echitatii care da asigurarea accesului tuturor cetatenilor la serviciile
publice si de utilitate publica”;

5. principiul eligibilitatii. Autoritatile administratiei publice locale sunt alese de catre
cetateni prin vot universal, egal, secret, direct si liber exprimat. Potrivit
articolului, sunt alese atat consilile locale, cat si primarii. Alegerea autoritatilor
publice locale reprezinta ,garantia asumarii raspunderii colectivitatilor locale
pentru realizarea propriilor interese si pentru mentinerea controlului direct
asupra autoritatilor pe care le-au ales”. Alegerea contribuie si la stabilitatea
autoritatilor publice locale, acestea neputand fi demise sau dizolvate decéat in
mod exceptional,

6. principiul legalitatii care instituie obligatia ca activitatea autoritatilor administratiei
publice sa se desfasoare in limitele si cu respectarea legii.

Caracteristicile structurilor administrative ale comunitatilor locale constau in:

a) existenta consiliilor ca organe de conducere locala, cu caracter eligibil, colegial,
deliberativ, reprezentativ si de conducere, alaturat carora exista un presedinte executiv,
respectiv primar pentru localitati, persoane alese de catre si din randul membrilor organului
colegial;

b) intre autoritatile locale de diferite nivele nu opereaza principiul
subordonarii, si nici intre acestea, pe de o parte, si reprezentantul statului in
teritoriu, pe de alta parte (tutela administrativa), ci numai principiul colaborarii si
subsidiaritatii;

c) exercitarea unor atribufii comune acestor autoritati locale, fie de ordin general
(precum elaborarea planului de dezvoltare locala, cel de amenajare a teritoriului, sau,
dupa caz a celui de urbanism, adoptarea bugetului, organizarea serviciilor administrative
publice locale, gestionarea patrimoniului propriu, protectia mediului Tnconjurator, etc.),
precum s$i a unor atributii specifice (stare civila, turism, etc.), are loc in functie de nivelul
organizarii administrative gi de particularitatile acesteia;



d) distributia echilibrata a unor atributii comune intre stat si comunitatile locale, in
functie de natura si amploarea interesului social promovat, in care sens, de exemplu, in
materie de Tnvatamant primul are responsabilitatea organizarii generale a sistemului
educativ, recrutarea, gestionarea si salarizarea personalului didactic, inclusiv finantarea
invatamantului universitar, in timp ce finantarea liceelor revine regiunilor, a colegiilor revine
departamentelor, iar pentru scoli si gradinite obligatia revine localitatilor (comunelor) ;

e) reprezentarea statului in cadrul acestor entitati are loc prin prefect (regiunea),
comisar (imputernicit al statului) care a luat locul prefectului (pentru departament),
respectiv primarul pentru localitati prin unele atributii speciale incredintate in acest sens;

f) prefectul isi exercita autoritatea numai asupra serviciilor publice deconcentrate
ale ministerelor si altor organe centrale constituite la nivel regional si departamental;

g) controlul administrativ general asupra actelor autoritatilor publice locale este
numai de legalitate, nu si de oportunitate, se exercita numai ulterior activitatii verificate si
se infaptuieste de prefect (comisar) prin sesizarea tribunalului administrativ competent.

Statele membre ale UE au ratificat Carta europeand a autonomiei locale. Tratatul
de la Lisabona din 2009 a avut ca efect consolidarea principiului subsidiaritatii care s-a
dovedit a fi eficient in statele membre care au imbratisat conceptul si I-au pus in practica;
acest lucru a incurajat mai multe state sa implementeze reforme institutionale pentru o
descentralizare mai cuprinzatoare si pentru o consolidare a nivelului local si regional, astfel
incat descentralizarea a luat amploare in majoritatea statelor membre. Statele care au
aderat la Uniunea Europeana dupa 2004, printre care si Romania, au intampinat dificultati
majore in implementarea noului concept administrativ, una dintre cele mai mari provocari
fiind criza financiara si economica izbucnita in 2009, care a avut efecte negative asupra
procesului de intensificare a descentralizarii, raportul dintre statele nationale si institutiile
europene suferind modificari, cu repercusiuni inclusiv asupra nivelului subnational, astfel
Tncat procesul de transformare legat de descentralizare nu a fost incheiat in intregime.

Indiferent de tara unde le regasim, colectivitatile locale se caracterizeaza prin
urmatoarele elemente: existenta unui teritoriu; recunoasterea unui anumit grad de
autonomie, chiar prin dispozitiile constitutionale, justificat de existenta intereselor locale;
principiul alegerii organelor locale prin sufragiu universal; un anumit grad de protectie
juridica, sub aspect legislativ. Tn cadrul Uniunii Europene se pot intalni, sisteme
administrative unitare (Franta, ltalia), si sisteme administrative federale (Germania,
Belgia), cele doua forme de organizare punéandu-si amprenta asupra modului de
structurare al administratiei publice locale. Colectivitatea teritoriald apartinand unui stat
unitar are competente numai in plan administrativ si nu afecteaza structura unitara a
statului; nu se poate spune acelasi lucru si despre colectivitatea teritoriala a unui stat
federal. Un stat membru al unei federatii dobandeste unele puteri proprii garantate de
Constitutie, in afara unor competente administrative, el primeste puteri proprii in materie
legislativa, executiva si judecatoreasca.

Uniunea Europeana, prin tratatele sale (Tratatul Uniunii Europene si Tratatul de
functionare a Uniunii Europene), nu conditioneaza statele membre sa urmeze un anumit
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model de organizare a administratiei publice centrale si locale si nici nu a impus statelor
candidate un anumit tip de organizare a administratiei.

ROMANIA

Potrivit art. 121 din Constitutia Romaniei republicata: ,Autoritatile administratiei
publice, prin care se realizeaza autonomia locala in comune si in orage, sunt consiliile
locale alese si primarii alesi, in conditiile legii. Consiliile locale si primarii functioneaza, in
conditiile legii, ca autoritati administrative autonome si rezolva treburile publice din comune
si din orase”, iar potrivit art. 122: ,Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice
pentru coordonarea activitatii consililor comunale si orasenesti, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean.”

Presedintele consiliului judetean este, in virtutea legii, o autoritate administrativa
distinctda care, pe langa atributile de conducere a functionarilor consiliului judetean,
dispune si de alte atributii proprii. Presedintele consiliului judetean asigura executarea
hotararilor consiliului judetean, exercita atributiile ce revin judetului in calitate de persoana
juridica, sprijina activitatea institutiilor si a regiilor autonome de interes judetean, precum si
alte atributii stabilite de lege sau de consiliul judetean. Atributiile specifice presedintelui
consiliului judetean sunt legate de calitatea sa de ordonator principal de credite: intocmirea
proiectului de buget si a contului de incheiere a exercitiului bugetar, numirea si eliberarea
din functie a personalului administratiei publice judetene, inclusiv a secretarului judetului,
precum si prezentarea de rapoarte consiliului judetean cu privire la starea si activitatea
administratiei judetului sau cu privire la starea economica a judetului.

In Romania, organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si
regimul general privind autonomia locala se reglementeaza prin Constitutia statului si prin
lege organica. Principiul descentralizarii este consolidat in Roméania de normele
constitutionale, si de ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ. Carta europeand a autonomiei locale a fost ratificata de Romania prin
LEGEA nr. 199 din 17 noiembrie 1997 pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei
locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985. Astazi, administratia publica din
Romania este organizata conform principiilor stabilite de Uniunea Europeana prin Tratatul
Uniunii Europene, Tratatul de Functionare a Uniunii Europene si Carta europeana a
autonomiei locale.



http://cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=339&idl=1
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925
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http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/12032
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/62504
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/62504

BELGIA?

Belgia este un stat federal, cu cinci niveluri de guvernare alese. Nivelul federal
functioneaza pentru intregul teritoriul Belgiei, inclusiv pentru majoritatea relatiilor sale
internationale. Al doilea nivel de guvernare este mai complicat. Exista o distinctie intre
comunitati (gemeenschappen) si regiuni (gewesten).

Exista 3 regiuni, in functie de teritoriu: regiunea flamanda, regiunea valona si
regiunea Bruxelles-Capitala. Guvernele regionale au competente teritoriale, adica
competente care pot fi legate de un anumit loc. Regiunilor li s-au atribuit competente
statale pe care le exercita in mod autonom, fiind competente exclusive. Statul federal nu
poate interveni in sfera de competenta a acestora. Ele sunt conduse de adunari numite
Parlamente, alese direct de populatie, care au competenta de a emite norme, si de un
executiv care raspunde in fata acestora. Funciiile parlamentelor entitatilor federale sunt
asemanatoare cu cele ale Parlamentului federal, desigur, la nivel local.

Exista, de asemenea, 3 comunitati, bazate pe limba: comunitatea flamanda care
vorbeste olandeza, comunitatea franceza si comunitatea germana. Flandra este de limba
olandeza, Valonia este franceza si Bruxelles-ul este bilingv (dar marea majoritate vorbeste
franceza). Guvernele comunitare au competente bazate pe persoana; adica competente
care pot fi atribuite cetatenilor individuali. Comunitatea si regiunea flamanda sunt integrate
intr-un singur parlament, guvern si administratie. Celelalte regiuni si comunitati au institutii
separate.

Al treilea nivel de guvernare este provincia. Provincia este o colectivitate politica
descentralizata, autonoma, care se subordoneaza legii si interesului general. Provinciile
sunt conduse de catre un Consiliu provincial, Deputatia permanenta si un Guvernator.
Guvernatorul este numit pe viata de catre Rege si este reprezentantul Guvernului Federal
in provincie. In Belgia existd 10 provincii. Regiunea capitald Bruxelles preia
responsabilitatile provinciei la Bruxelles.

Al patrulea nivel de guvernare este municipalitatea. Exista 589 de municipalitati in
Belgia, cu o variatie considerabila in dimensiuni, de la cateva mii de locuitori la cateva sute
de mii (Anvers, Bruxelles, Gent, Charleroi si Liege).

Al cincilea nivel al guvernului este districtul orasului. Doar orasul Anvers a ales
guvernele raionale.

Nivelurile guvernamentale au cicluri electorale de patru, cinci si sase ani. Guvernul
federal este ales o data la patru ani. Alegerile regionale au loc la fiecare cinci ani,
impreuna cu alegerile europene. Alegerile locale, provinciale si raionale au un ciclu de
sase ani. Momentul diferit al ciclurilor electorale are doua consecinte asupra sistemului de
stat. In primul rand, introduce asimetria politica in sistemul politic. Exista diferite coalitii la
diferite niveluri de guvernare si la acelasi nivel de guvernare. Asimetriile politice nu
reprezinta Tntotdeauna un sprijin pentru cooperarea interguvernamentala. in al doilea rand,
diferitele cicluri electorale duc la un climat electoral cvasi-permanent in guvernare.

1 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/deaa3cee-960d-11e8-8bc1-
Olaa75ed7lal/language-en



Toate acestea sunt stipulate inca de la inceputul Constitutiei Belgiei, Art.1-5.

Prin lege, anumite teritorii, ale caror limite sunt stabilite prin aceasta, pot fi excluse
de la divizarea in provincii, respectivele teritorii fiind direct subordonate autoritatilor
executive federale, avand un statut propriu. Aceasta lege trebuie sa fie adoptata cu
majoritatea prevazuta la articolul 4, ultimul alineat.

Art. 6 Subdiviziunile provinciilor pot fi stabilite numai prin lege.

Art. 7 Granitele statului, ale provinciilor si ale municipiilor pot fi modificate sau
corectate numai prin lege.

Art. 7 bis In exercitarea competentelor care le revin, statul federal, comunitétile si
regiunile urméaresc obiectivele dezvoltarii durabile din punct de vedere social, economic gi
din punctul de vedere al mediului, tindnd seama de solidaritatea dintre generatii®.

Repartizarea puterilor intre diferite niveluri de guvernare

Guvernul federal detine functiile definitorii ale statului: politie si aparare, justitie,
afacerile externe si diplomatia. Administratia fiscala si politicile fiscale sunt, de asemenea,
n mare parte, o responsabilitate federala. Securitatea sociala este o alta componenta a
portofoliului federal. Prestatiile sociale sunt gestionate intr-un sistem de asigurari publice
pentru sanatate, somaj, pensii si concedii. Alocatiile pentru copii au fost transferate in
regiuni la ultima reforma de stat. Companiile publice, cum ar fi companiile feroviare si
sistemul postal, cu retele pe tot teritoriul, raman federale, precum si aspectele
reglementarii Tn domeniul economic si al legislatiei muncii. O serie de mari institutii
stiintifice si culturale nationale, multe dintre ele situate la Bruxelles, sunt federale.

Conform Constitutiei, art. 39 bis, ,atributiile exclusive ale organelor regionale pot
face obiectul unei consultari populare in regiunea vizata, cu exceptia domeniilor referitoare
la finante sau buget ori a domeniilor reglementate cu doua treimi din voturile exprimate.
Norma mentionata la articolul 134 reglementeaza modalitatile si organizarea consultarii
populare si este adoptata cu majoritatea a doua treimi din voturile exprimate, cu conditia
ca majoritatea membrilor Parlamentului vizat sa fie prezenta. Prin lege, adoptata cu
majoritatea prevazuta la articolul 4, ultimul alineat, se prevad conditile suplimentare in
ceea ce priveste Regiunea Bruxelles-Capitala”.

Regiunile/ comunitatile au o gama larga de responsabilitati legate de persoana si
teritoriu si au responsabilitati comune. In ceea ce priveste bugetul si personalul, educatja
si bunastarea sunt cele mai importante. Regiunile obtin cea mai mare parte din fondurile
lor de la guvernul federal, pe baza unui set complicat de criterii de distributie. Cu toate
acestea, regiunile au, de asemenea, drept de impozitare in ceea ce priveste proprietatile si
taxele rutiere si pot percepe o suprataxa regionala la impozitul federal.

Belgia® este impartitd in zece provincii fiecare cu propria-i capitald: Anvers (cu
centrul la Anvers), Flandra de Vest (Bruges), Flandra de Est (Gand), Hainaut (Mons),

2 https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/constitution/GrondwetUK. pdf


https://www.senate.be/doc/const_fr.html

Liege (Liége), Limburg (Hasselt), Luxemburg (Arlon), Namur (Namur), Brabant flamand
(Louvain) si Brabant valon (Wavre).

Provinciile au o functie dubla:

- sunt autoritati locale subordonate: aceasta inseamna ca provinciile sunt
responsabile de executarea anumitor decizii luate de alte autoritati superioare
acestora;

- sunt autoritati politice autonome, avand propria lor putere de decizie in materie
de interese provinciale.

Prin urmare, provinciile efectueaza misiuni obligatorii si voluntare. Aceasta
inseamna ca provincia trebuie, Tn exercitarea competentelor sale, sa respecte
reglementarile superioare, si anume Constitutia, legile si decretele. Provinciile sunt
competente intr-o gama larga de domenii: educatie, medicina preventiva, politicad sociala,
infrastructura sociala si culturald, mediu, economie, transport, locuinte, lucrari publice etc.

Provinciile sunt supuse controlului autoritatilor superioare, cu respectarea
autonomiei. Regiunile exercita tutela generala, statul federal si comunitatile exercitd o
tutela speciala (in domeniile de competenta). De exemplu: o scoala din provincia Hainaut
va fi sub controlul Comunitatii franceze.

Consiliul Provincial exercita putere legislativa la nivel provincial. Este compus din
31-56 de consilieri in Valonia si 75-84 de membri in Flandra (numarul lor depinde de
numarul de locuitori ai provinciei) alesi direct pentru un mandat de 6 ani. Consiliul
Provincial voteaza regulamentele provinciale. Acesta este, de asemenea, responsabil
pentru bugetul provincial, constructia de lucrari publice, crearea unei structuri de interes
provincial etc.

Colegiul Provincial (partea Valona) sau adjunctul (partea flamanda) exercita puterea
executiva: acesta pune in aplicare deciziile Consiliului Provincial si asigura gestionarea
curenta. Este compus din 4-5 deputati in Valonia, 6 in Flandra (desemnat de Consiliul
Provincial si in cadrul acestuia) si prezidat de guvernatorul provinciei.

Guvernatorul* este reprezentantul guvernelor regionale, comunitare si federale din
provincie. El este numit si demis de catre guvernul regional cu avizul conform al Consiliului
Federal de Ministri.

Rolul lui consta in asigurarea respectarii si aplicarii legilor, ordinelor si
reglementarilor acestor trei guverne si promovarea integrarii politicilor regionale, federale
si comunitare pe teritoriul provinciei.

Atributiile lui sunt numeroase si variate, incredintate prin statutul sdu sau prin
scrisori de misiune. Misiunea sa cea mai vizibila ramane cea de organizare a protocolului.
Guvernatorul provinciei este responsabil, in provincia sa, de membrii familiei regale,
demnitari belgieni si straini, ambasadori, delegatii si misiuni straine si invitati de onoare.

3 https://www.bruxelles-j.be/exercer-ta-citoyennete/quelles-sont-les-institutions-provinciales/
4 https://www.gouverneurnamur.be/content/r%C3%B4les-et-missions-du-gouverneur
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Guvernatorul este responsabil pentru aplicarea legilor federale si a decretelor
regionale si comunitare din provincia sa. Aceasta are, de asemenea, 0 serie de
competente in materie de securitate si de aplicare a legii.

Teritoriul Regiunii Bruxelles-Capitala se afla in afara repartizarii Regatului n
provincii. Pana in 1995, provincia Brabant era unificata si cuprindea Bruxelles-ul. Prin
urmare, competentele care apartineau Consiliului Provincial si deputatului permanent
(fostul nume al Colegiului Provincial) din fosta provincie Brabant pentru aceasta regiune au
fost redistribuite:

e competentele in materie regionala sau federald au fost atribuite institutiilor
Regiunii Bruxelles-Capital3;

e competentele privind chestiunile comunitare sunt in prezent exercitate de
COCOF (Comisia Comunitatii Franceze), VGC (Vlaamse
Gemenschapscommissie sau Comisia Comunitatii Flamande) si COCOM
(Comisia Comuna Comuna).

Administratiile locale au un cadru deschis de actiune. Ele pot face tot ce decid
consiliile locale ca este in conformitate cu interesul local. Ele nu pot indeplini sarcini care
au fost atribuite unor niveluri mai ridicate de guvernare, dar le pot completa. Un oras, de
exemplu, nu isi poate dezvolta propriul sistem de transport public, dar poate dezvolta un
sistem de partajare a bicicletelor pentru a completa serviciile agentiei de transport public
flamand si a companiei de cai ferate federale. Datorita variatiei mari a dimensiunii si a
nevoilor locale, capacitatea de guvernare si ambitiile politice ale guvernelor locale sunt, de
asemenea, foarte diverse.

Guvernele provinciale au, de asemenea, un set divers de competente, care
completeaza in principal sarcinile municipalitatilor mai mici. Acestea au responsabilitati in
ceea ce priveste amenajarea si autorizarea spatiului, politici de alimentare cu apa, politici
rurale, turism, cultura si educatie. Mai multe provincii incearca, de asemenea, sa dezvolte
politici zonale impreuna cu grupuri de municipalitatj.

Ca toate democratiile constitutionale, Belgia respecta principiul superioritatii in
ierarhia legilor. Atunci cand legislatia inferioara este in conflict cu legislatia superioara,
aceasta din urma prevaleaza. Cele mai nalte norme sunt constitutia si tratatele
internationale. Dupa constitutie, exista legi speciale care au nevoie de majoritati in ambele
grupuri lingvistice. Aceste legi speciale determina structura institutionala a tarii.

La cel de-al treilea nivel, gasim legi din parlamentul federal, decrete din
parlamentele regionale si comunitare si ordonante ale regiunii capitalei Bruxelles. Cu toate
acestea, nu exista o ierarhie intre aceste acte juridice. O lege federala nu anuleaza un
decret regional.

in teorie, nu este nevoie de o ierarhie. Competentele sunt in general
distribuite pe baza principiului exclusivitatii. O competenta este responsabilitatea fie
a guvernului federal, fie a unei comunitati regionale si, prin urmare, conflictele
dintre nivelurile de guvernare ar fi rare. Exista cateva exceptii de la principiul

.....
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competente-cadru. In scopul mentinerii unei uniuni monetare si economice in taré,
guvernul federal poate stabili principii generale, pe care regiunile le pot completa. In
materie fiscala, regiunile si nivelul federal au competente concurente: fiecare nivel poate
introduce impozite, dar nu ambele. In acest caz, initiativa federald are prioritate si este
introdusa o anumita ierarhie. Cu toate acestea, nu exista o regula generala similara cu
regula germana in care prevaleaza federatia (Bundesrecht bricht Landesrecht).

In realitate, este dificil s& se evite interferentele politicilor unui guvern in cele ale
altui guvern. Problemele de politica, cum ar fi mobilitatea, dezvoltarea economica, politicile
de gestionare a apei, deciziile de zonare si dezvoltarea comertului cu amanuntul au toate
impact peste granitele administrative. Prin urmare, nevoia de cooperare si de coordonare
este ridicata.

Exista cateva mecanisme de rezolvare a conflictelor intre actele juridice ale
nivelurilor de guvernare. Exista o distinctie intre conflictele de competente si conflictele de
interese. Atunci cadnd un act juridic incalca distribuirea competentelor, instanta
constitutionala se va ocupa de caz. Atunci cand un act juridic este de competenta unui
guvern, dar are un impact asupra intereselor altui guvern, cazul va fi transferat unui
comitet pentru consultare format din liderii diferitelor guverne din Belgia. De asemenea,
acest comitet se poate reuni pentru a preveni potentialele conflicte de competente si
pentru a evita procedurile indelungate pentru instanta constitutionala. Desi este util sa
existe proceduri de solutionare a conflictelor, principala limitare a mecanismelor belgiene
este natura lor reactiva. Numai dupa fapta respectiva si numai atunci cand o problema
este politizata, mecanismele intra in joc. Coordonarea colaborativa a interesului (comun)
in faza de planificare a politicilor nu este puternic dezvoltata. Coordonarea problemelor de
rutina si non-politice este, de asemenea, dificila.

BULGARIA®

Istoria municipalitatilor bulgare si a autonomiei locale are propriile caracteristici
specifice®. Municipalitatile bulgare existau chiar Tnainte de restaurarea statalitatii bulgare si
de eliberare (1878). La acea vreme, municipalitatea era o biserica - comunitate scolara si
nu avea puteri juridice publice. Municipalitatea a fost infiintatd ca institutie juridica prin
Constitutia Principatului Bulgariei, adoptata la 16 aprilie 1879. (Obiectul de absolvire.
SG.15-1 ianuarie 1893). Articolul 3 prevede ca ,teritoriul este impartit in regiuni
administrative, districte si municipalitati. Se adopta o lege specificd pentru a reglementa
aceasta diviziune administrativa autonoma a municipalitatilor”. Prin aceasta declaratie,
autoguvernarea a fost initiata pentru prima data in municipalitati. Evolutia sa istorica este

5 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e0ad3cfd-9606-11e8-8bcl-0laa75ed7lal/language-
en
6 https://eu.vlex.com/vid/local-government-in-bulgaria-394138898
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un record de faze pozitive si negative in dezvoltarea autoguvernarii la nivel local. Mai
multe legi sunt semnificative pentru acest proces, inclusiv Legea privind comunitatile rurale
din 1886, Legea privind comunitatile urbane din 1886, Legea consiliilor districtuale din
1907 etc. In 1911, Constitutia a fost redenumita in Constitutia Regatului Bulgariei.

Geneza juridico-istorica a autonomiei locale este cuprinsa intr-o serie de legi de
baza ale tarii, adoptate in momente diferite.

Astfel, un capitol special intitulat ,Organismele locale ale autoritatilor de stat” a fost
stabilit in Constitutia Republicii Populare Bulgaria in 1947 (Prom.SG.284 pu6 Dec 1947)
Articolul 48 prevede ca organismele de autoguvernare nationale sunt consilile publice
municipale, districtuale si regionale, alese de populatia unitatii administrativ-teritoriale
respective. Aceste organisme alese au fost un fel de simbioza a puterii de stat si a
autoguvernarii si au avut un impact mai mare decéat cifrele anterioare.

Constitutia din 1971 (Prom.SG.39-18 mai 1971) a instituit o structurd administrativa
teritoriala in doua etape, formata din municipalitati si judete. Au fost create carte ale
,Consiliului Public”. Autoritatile electorale din municipalitati si judete au fost considerate
organisme publice ale autoritatilor de stat si autoguvernarii nationale. Comitetul executiv a
fost infiintat ca organ executiv al consililor publice. Comitetul executiv a fost ales de
consilii si a fost compus din consilieri.

Constitutia din 1991 (Prom. SG 56-13 iulie 1991, cu modificarile si completarile
ulterioare), prevede un temei juridic larg pentru dezvoltarea extinsa a autonomiei locale.
Constitutia defineste continutul si formele de manifestare a autonomiei locale si stabileste
garantiile politice si juridice pentru punerea sa in aplicare. Constitutia prevede, de
asemenea, statutul juridic constitutional al principalelor organe de conducere la nivel local
al administratiei: Consiliul municipal ca organ de conducere, iar primarul ca organ
executiv.

Bulgaria are un sistem unitar de guvernare cu trei niveluri guvernamentale’ -
centrald, regionald si locala®. Structura administratiei publice reflectd guvernanta la trei
niveluri, cu o distinctie clara intre guvernarea centrala si teritoriala.

Administratiile teritoriale au trei niveluri - regional, municipal si districtual. Bulgaria
are 28 de regiuni (oblast) si administratii regionale care supravegheaza coordonarea
politicilor. Guvernantii regionali sunt desemnati politic, iar administratile regionale
raporteaza Consiliului de Ministri. In tara existd 265 de comune si administratii municipale,
care constituie esenta administratiei locale.

Administratia locala din Bulgaria se bazeaza pe modelul de consiliu, cu un primar
ales in functia de sef al executivului local si un consiliu ales in calitate de organ legislativ
local. Tn plus, cele mai mari trei orage - Sofia, Varna si Plovdiv - sunt organizate in districte
urbane: 19 la Sofia, 5 la Varna si 6 la Plovdiv. Administratiile districtelor urmeaza acelasi
model de administratie locala cu primarii si consiliile alese. In sfarsit, exista sase comisii de
consultanta publica de stat si 92 de consilii a caror functie este de a oferi expertize si

7 https://www.mrrb.bg/en/local-government-and-local-administration-act/
8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/nuts-maps
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consiliere in materie de politici Consiliului de Ministri din anumite domenii, precum gi 145
de administratii teritoriale speciale care supravegheaza parcurile nationale, bazinele
hidrografice etc. care sunt subordonate ministerelor specifice sau agentiilor executive.

Conform_Constitutiei (art. 105), Consiliul de Ministri (CoM) guverneaza si pune in
aplicare politici interne si externe in conformitate cu Constitutia si legile. De asemenea,
asigura ordinea publica si securitatea nationala si guverneaza administratia publica si
fortele armate. Consiliul de Ministri este principalul organ executiv care supravegheaza
toate domeniile politice.

Pentru a continua politica regionala si dezvoltarea regionala, {ara este impartita in
regiuni. Conform Constitutiei (art. 142), guvernele regionale supravegheaza
implementarea politicilor regionale si coordoneaza interesele nationale si locale. Fiecare
regiune este guvernata de un guvernator regional, numit de Consiliul de Ministri, care este
responsabil pentru punerea in aplicare a politicilor statului in regiune, protejand interesul
national, statul de drept, ordinea publica si exercitand controlul administrativ. Guvernantji
regionali sunt sustinuti de administratiile regionale (art. 143).

Municipalitatile reprezinta unitafile teritorial-administrative de baza ale
autoguvernarii. Cetatenii participa la guvernanta municipala prin structurile administratiilor
locale, alese de acestia, prin referendumuri sau prin adunarile generale ale locuitorilor
municipali (art. 136). Consiliul municipal este organul care implementeaza autoguvernarea
la nivel municipal. Consiliul este ales pentru un mandat de patru ani (art. 138). Puterea
executiva la nivel municipal este exercitata de primar, care este ales pentru un mandat de
patru ani (art. 139).

Elaborarea politicilor in diferite domenii este realizata de ministerul respectiv,
supravegheat de CoM. Guvernul regional coordoneaza politica nationala la nivel regional
si serveste ca interlocutor intre interesele nationale si regionale. Administratia locala
asigura principiul autoguvernarii cu 0 mai mare autonomie fatd de anumite domenii
precum politica sociald, educatia, sdnatatea si transporturile. In plus, municipalitatile se pot
implica in activitate economica si percep impozite. Acest lucru le ofera o autonomie
financiara partiala si o oportunitate de experimentare a politicilor la nivel local.

Guvernanta pe mai multe niveluri din Bulgaria este bine definita de legile relevante,
cu o distributie clara a puterilor si responsabilitatilor. Comunicarea si colaborarea dintre
diferitele niveluri este, de asemenea, bine stabilita in cadrul legal, la fel ca si transmiterea
puterii de la administratia centrala la autoritatile locale. Municipalitatile au o autonomie
suficienta, inclusiv autonomie financiara, pentru a lua initiative si a concura pentru resurse.
Cea mai mare problema in guvernarea pe mai multe niveluri este dezvoltarea inegala a
tarii si depopularea multor zone rurale. Partea de nord-est a Bulgariei, de exemplu, este
extrem de inapoiata in ceea ce priveste dezvoltarea economica. Acest lucru ridica mari
provocari guvernului regional, care depinde in mare masura de fondurile si inifiativele
guvernului central. La randul lor, municipalitatile nu sunt in masura sa genereze venituri
din impozite sau activitati economice si, de asemenea, depind in mare masura de
finantarea de la administratia centrala. O astfel de situatie creeaza dependente politice,
precum si financiare, subminand astfel insdsi ideea autoguvernarii. in schimb,
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municipalitatile bogate, precum Sofia, genereaza o mul{ime de venituri din impozite si se
angajeaza intr-o gama larga de activitati economice. Acestea sunt capabile sa atraga forta
de munca si investitii si sa dezvolte domenii precum cultura si turismul. Multi-guvernanta
functioneaza foarte bine in astfel de cazuri, calitatea servicillor imbunatatindu-se
semnificativ in ultimul deceniu. Cu toate acestea, marile inegalitati regionale au ca rezultat
o capacitate administrativa generala slaba si o furnizare destul de defectuoasa a serviciilor
la nivel local Tn majoritatea municipalitatilor.

Structura de stat a Bulgariei este unificatd si coordonata, cu un caracter pronuntat
de sus in jos, de la nivelul central la cel regional. Existda mai multa diversitate in
administratia locala, unele municipalitati beneficiind de o independenta mai mare datorita
autonomiei financiare mai mari. Guvernul se bazeaza pe consens datoritd unui sistem
electoral cu reprezentare proportionala si incapacitatii partidelor de a castiga majoritati
parlamentare. O exceptie a fost guvernul minoritar din 2009-2013, care s-a bazat pe
sprijinul parlamentar din partea mai multor alte partide parlamentare, dar nu a inclus niciun
alt reprezentant al partidelor sustinatoare ale majoritatii in cabinet. Exista o distinctie clara
intre cabinetul politic si functionarii publici. Cu toate acestea, restructurarea frecventa a
sistemului permite minigtrilor s& concedieze uneori arbitrar functionarii publici, politizare
functiei publice fiind o consecinta.

Implementarea politicilor este centralizata in cea mai mare parte, venind din partea
ministerelor de resort. Se observa o oarecare descentralizare la nivel municipal, deoarece
municipalitatile au voie sa se angajeze n activitati economice si sa solicite fonduri UE.

GERMANIA®

Potrivit art. 20 alin. (1) din Legea fundamentala germana, Germania este un stat
federal. Legile federale sunt adoptate in cadrul unui proces de cooperare intre Bundestag
si Bundesrat. Bundestag-ul este ales in mod direct, prin vot universal si are un sistem mixt
proportional in cazul in care unii dintre membrii Bundestag-ului sunt alesi prin sistemul
pluralist, iar altii prin reprezentare proportionala in baza listelor de partid pentru
Bundestag. Bundesrat-ul este compus din reprezentanti ai diferitelor guverne ale
landurilor.

Autoguvernarea locala este o traditie veche® in Germania, dar dupa perioada de
absolutism, importanta sa a crescut din nou in reformele influentate de Franta in perioada
napoleoniana din vestul Germaniei dupa 1801 si in reformele prusace din aceeasi
perioada, cu reperul Staddteordnung (codul oraselor) din 19 noiembrie 1808 elaborat de
Freiherr vom Stein. Aceasta a introdus o legislatie larg raspéandita, care a continuat pe
intreg teritoriul Germaniei in secolul al XIX-lea. Reglementarea autonomiei locale a fost
intotdeauna o competentd a mai multor state (denumite ulterior landuri), mai degraba

9 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19952&langld=en
10 https://eu.vlex.com/vid/local-government-in-germany-394138926
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decéat a statului central (Reich, imperiu sau federatie), municipalitatea beneficiind de un
statut special de membri ai statului central (din 1815, Hamburg, Bremen, Lubeck si
Frankfurt; din 1945, Berlin, Hamburg si Bremen). Din acest motiv, un tratament diferit al
oraselor si al altor comunitati locale era normal. in Prusia, de exemplu, comunitétile rurale
au fost reglementate prin lege abia in 1891.

in ceea ce priveste statul central (Bund), o prima garantie a autonomiei locale,
obligatorie pentru landuri, a fost acordatd numai prin Constitutia de la Weimar din 1919
(art. 17.2 si 127). Dar in 1935, guvernul nazist a incercat sa impuna o uniforma Deutsche
Gemeindeordnung pentru toate autoritatile locale din Germania, abolind organizarea
democratica si astfel unificand tendintele legislatiei.

Dupa 1945, fiecare land si-a stabilit propriul cod al autoritatilor locale. Constitutia
federala germana sau ,legea fundamentala” a Republicii Federale Germania (Grundgesetz
din 1949, considerata initial provizorie) garanteaza autonomia locala (articolul 28), lasénd
totusi landurilor puterea legislativa in acest domeniu (constitutiile si legile). Dupa
reunificarea Germaniei din 1990, noile landuri est-germane au stabilit propriile coduri
juridice pentru autoritatile locale. Prin urmare, pentru a studia autonomia locala in
Germania, trebuie sa se tina seama de reglementarea fiecaruia dintre cele 16 landuri, n
plus.

La nivelul administratiei locale, trebuie facuta o distinctie intre autoritatile teritoriale
(Gebietskorperschaften) si alte organisme locale. Autoritatile teritoriale sunt organisme de
drept public care au jurisdictie asupra teritoriului lor. Autoritatile teritoriale includ
municipalitatile care fac parte dintr-un judet (kreisangehdrige Gemeinden) si orasele fara
judete (kreisfreie Stadte). Judetele, districtele si alte autoritati locale indeplinesc functii
care le sunt atribuite prin lege.

Municipalitatile (Kommunen), in calitate de organisme locale autonome corporative,
au dreptul de a gestiona toate afacerile comunitatii locale pe propria raspundere, in limitele
stabilite de lege (misiuni de autoguvernare). In acest sens, acestea sunt exceptate de la
ordine si sunt supuse doar unei supravegheri limitate la problema legalitatii activitatilor
administrative. In plus, acestea sunt obligate sa indeplineascd anumite functii in numele
guvernelor federale si de stat (functii delegate).

Germania are un numar de peste 13 000 de autoritati locale. in cele 117 orase fara
judet din Germania, municipalitatea si comitatul coincid. Aproximativ o treime din populatia
Germaniei traieste in astfel de orase independente. Dimensiunea autoritatilor locale
variaza considerabil, in functie de diferentele dintre structura asezarii si politica de stat
privind fuzionarea comunitatilor (reorganizarea teritoriala a autoritatilor locale).

Din punct de vedere juridic, se poate face o distinctie in ceea ce priveste gradul de
responsabilitate si de autonomie de care se bucura autoritatile locale in ceea ce priveste
asumarea si executarea functiilor.

In primul rand, acestea sunt preocupate de treburile comunitétii locale, cu privire la
care autoritatea locald actioneaza in sfera sa de competentd (misiuni de autoguvernare).
Asa-numitele ,misiuni de autoguvernare” pot fi chestiuni pe care o autoritate locala este
obligata sa le ocupe (functii obligatorii) — cum ar fi amenajarea teritoriului urban — sau
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functii neobligatorii in legatura cu care autoritatea locala decide ea insasi daca sa
actioneze sau nu — cum ar fi cultura sau sportul. Pentru a asigura indeplinirea eficienta a
functiilor lor autonome, municipalitatile au dreptul de a adopta acte legislative obligatorii (in
general) pentru gestionarea afacerilor comunitatii.

in al doilea rand, exista functii delegate, si anume functii federale sau
guvernamentale pe care autoritatea locala le elibereaza in numele acestor niveluri
superioare de guvernare. Astfel de sarcini sunt functii delegate sau functii obligatorii care
trebuie indeplinite conform instructiunilor.

in indeplinirea sarcinilor de autoguvernare, autoritatile locale sunt supuse doar
supravegherii legalitatii acestor activitati administrative, in timp ce functiile delegate si
functiile obligatorii care trebuie indeplinite conform instructiunilor sunt, de asemenea,
supuse unei supravegheri functionale sau speciale.

Institutiile autoritatilor locale si competentele acestora sunt stabilite prin constitutii
ale administratiei locale sau prin acte ale administratiei locale. Din motive istorice, ele
difera considerabil de la stat la stat. Cu toate acestea, in anii 90 au fost intreprinse
progrese majore in directia armonizarii. Comuna tuturor statelor este structura de baza a
administratiei locale cu o adunare reprezentativa locala (consiliu local) aleasa de locuitori
(Gemeinderat/Stadtrat), care este organul decizional politic, impreuna cu o administratie
locala (Kommunalverwaltung) condusa de un primar (Burgermeister, respectiv
Oberbirgermeister in orasele mari).

In majoritatea statelor, primarul este atat presedintele consiliului local, cat si
directorul executiv al administratiei. Céateva state limiteaza functile primarului la
conducerea administratiei, prevazand conducerea separatd a consiliului (de exemplu,
Brandenburg, Mecklenburg-Pomerania de Vest, Saxonia Inferioara).

in general, consiliul local si administratia locala sunt institutiile care ofera cetatenilor
solutii pentru problemele care ii afecteaza in mod direct si care ofera serviciile de
necesitate. Nevoia tot mai mare de coordonare regionala in planificarea si activitatile
relevante din punct de vedere spatial tinde sa transfere procesul decizional major de la
nivel local la nivel regional, statal sau chiar national. Prin urmare, autoritatile locale se
confruntd din ce in ce mai mult cu autonomia autoritatilor locale si cu necesitatea de a
respecta sau de a tine seama de proiectele de planificare supralocala.

In unele state, o serie de autoritati locale pot colabora in cadrul unei organizatii
comune pentru a indeplini functii administrative. Aceste asociatii de autoritati locale difera
prin nume de Ila stat la stat: Verwaltungsgemeinschaft, Samtgemeinde,
Verbandsgemeinde sau Amt. Asa-numitul model Amtsgemeinde s-a declarat favorabil, in
special in noile state din Germania de Est, cu structurile lor de autoritati locale la scara
foarte mica (de exemplu, Brandenburg). Acesta ofera o combinatie adecvata de structuri
democratice comunitare (municipalitadti mici cu propriul consiliu local) si resurse
administrative adecvate (o autoritate administrativda care deserveste mai multe
municipalitati asociate). Competentele municipalitatilor pot fi transferate Th mod voluntar
catre o alta autoritate sau asociatie teritoriala sau catre municipalitati unite, asociatii de
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administratii sau alte grupari statutare comparabile de autoritati locale insarcinate, in
temeiul legislatiei statului, cu indeplinirea functiilor autonome ale administratiei locale.

Cele 323 de districte din Germania sunt autoritati teritoriale cu drept de
autoguvernare, cu conditia ca functiile lor autonome sa le fie transferate prin lege sau prin
regulament. Teritoriul unui district cuprinde mai multe comune (kreisangehdrige
Gemeinden). Districtul indeplineste functii care depasesc capacitatea administrativa si
financiara a municipalitatilor mai mici (de exemplu, spitale, scoli de formare profesionala,
scoli speciale) sau in cazul in care aranjamentele supralocale sunt in natura misiunii, ca si
in cazul constructiei de drumuri sau al transportului public. Pe de alta parte, districtele,
fiind autoritati administrative inferioare sunt, de asemenea, insarcinate cu competente
guvernamentale atribuite prin lege. Institutiile administrative ale unui district sunt Consiliul
Districtual (Kreistag), organul decizional politic ales in mod popular si directorul executiv
sau administratorul districtual, Landrat. Landrat-ul este atat presedintele consiliului
districtual, cat si seful administratiei districtuale. Constitutile comitatului pot diferi
considerabil de la un stat la altul. De exemplu, n unele state Landrat-ul este ales direct de
catre cetateni, iar in altele el sau ea este ales de catre consiliul districtual. De asemenea,
numele corpurilor difera.

POLONIA

Procesul de descentralizare a Poloniei a debutat la Thceputul anilor ‘90, primul
moment important reprezentandu-l infiintarea autoguvernarii comunale prin Legea din 8
martie 1990 privind autoguvernarea comunald. Aceasta a stat la baza reformei statului in
privinta reorganizarii si atribuirii competentelor reprezentand, in acelasi timp, primul pas in
construirea societatii civile, participanta activ la ritmul schimbarilor. Ulterior, alte doua
niveluri de autoguvernare - nivel judetean si regional - au fost introduse prin reforma din
anul 1999.

Polonia este un stat unitar cu administratie locald (samorzad terytorialny) organizata
pe trei niveluri: voievodate (wojewddztwo, in numar de 16), judete (powiat, in numar de
314) si muncipalitdticomune (gmina, in numar de 2.478). Acestea din urma sunt de 3
tipuri: urbane, rurale si mixte.t

Pe langa Constitutie, baza legala a descentralizarii gi atribuirii competentelor
cuprinde:

- Legea privind autonomia municipala din 1990 (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95);12

- Legea privind autonomia regionala din 1998 (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576);'3

- Legea privind autonomia judeteana din 1998 (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578);*

11 https://www.paih.gov.pl/polish regions/voivodships
12 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19900160095
13 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDu19980910576
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- Legea privind organizarea teritoriala a statului pe trei niveluri 1998 (Dz.U. 1998 nr
96 poz. 603);1°

-Legea privind veniturile unitatilor administratiei locale din 2003 (Dz.U. 2015 poz.
513);16

- Legea privind voievozii si administratia guvernamentala in voievodate din 2009
(Dz.U. 2009 nr 31 poz. 206);7

- Legea asupra Asociatiei Metropolitane din Voievodatul Silezia din 2017 (Dz.U.
2017 poz. 730).18

Administratia guvernamentala are unele competente si la nivel de voievodat
(sistemul voievodatelor include voievozii - guvernatori ai regiunilor, birourile voievodatului
-echivalentul administratiei regionale — precum si administratia superioara a voievodatului,
in care este inclusa acea parte a functionarilor aflata in subordinea ministerelor si/sau altor
organe ale administratiei centrale; la acestea se adauga serviciile si inspectoratele.

La nivel de voievodat, administratia locald este reprezentata de un organism de
tipul Consiliului Judetean si de Comisiile de voievodat, sustinute de birourile Consiliului
Judetean. La nivel de judete/powiat, exista un executiv, consilii deliberative, birouri, servicii
si inspectorate (supravegheate de sefii judetelor si de organismele legitime ale
autoguvernarii). Nivelul comunal / municicipal este format din primari, birourile municipale
si alte unitati de organizare.

Dispozitiile fundamentale care reglementeaza functionarea Consiliului de Ministri si
administratia guvernamentald pot fi gasite in capitolul VI din Constitutia Republicii
Polone'®, in timp ce unitatile locale de auto-guvernare sunt descrise, in detaliu, in Capitolul
VIl (Autoguvernare locala). Capitolul trateaza comunitatile locale organizate in
conformitate cu principiile enuntate in statutele relevante (adica Legea privind guvernarea
autonoma Gmina din 8 martie 1990, Legea privind autonomia autonoma Powiat din 5 iunie
1998 si Legea privind guvernarea voievodala din 5 iunie 1998 ).

Autoguvernarea locala joaca wun rol important in sistem, reflectat in
responsabilitatea pentru executarea unui numar semnificativ de sarcini publice, in special
in domeniul educatiei (gradinite si scoli), servicii de sanatate (spitale si ambulatoriu),
securitate si bunastare sociala, acces la utilitatilt de baza, planificarea spatiala, cultura,
forta de munca, protectia mediului, constructia si intretinerea drumurilor.

Administratia centrala are un rol cheie in domenii precum apararea nationala si
sistemul judiciar. De asemenea, este responsabila pentru legislatie si politica de
reglementare. Atributiile autoritatilor publice locale includ probleme legate de serviciile
publice (de exemplu, transportul public), finantele publice (de exemplu, impozite si taxe
locale) sau dezvoltarea economica (programe economice). Principalele responsabilitati ale
autoritatilor locale cuprind sarcini specifice desfasurate independent si limitate numai prin

14 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19980910578
15 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19980960603
16 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20032031966
17 http:/lisap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20090310206
18 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000730
19 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm
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statut. Mai mult, autoritatile guvernamentale locale executd, de asemenea, sarcini
delegate de administratia guvernului central si primesc fonduri adecvate pentru
implementarea acestora. Sarcinile proprii ale administratiilor publice locale sunt finantate
in principal din veniturile proprii (inclusiv, fara a se limita la veniturile fiscale si alte taxe
locale), precum si din finantarea generala de la bugetul de stat.

Din punctul de vedere al impartirii puterilor, exista o situatie particulara la nivel
regional (de voievodat) unde, in afara de autoguvernarea voievodatului, exista voievozi
(guvernanti ai regiunilor) care reprezinta guvernul central din regiune. Acestia sunt numiti
si/sau demisi de Consiliul de Ministri. Sarcinile lor includ supravegherea asa-numitei
administratii guvernamentale complexe (o parte a administratiei guvernului de teren,
supusa voievozilor include manageri de servicii, inspectii si paznici) si a unitatilor locale de
auto-guvernare. Sarcinile voievozilor si ale guvernarii regionale sunt separate: autonomia
voievodala are competente in sfera sarcinilor regionale, in timp ce voievozii sunt
responsabili de sarcini specifice, cuprinzand Tn primul rand reprezentarea administratiei
centrale in regiune si sarcina de supraveghere. Uneori exista probleme de coordonare
daca voievozii si sefii de autoguvernare a voievodatului provin din diferite partide politice
(in astfel de cazuri, instantele administrative trebuie sa decida asupra competentei in
litigiu).

Gmina (municipalitatea) ocupa o pozitie cheie in sistemul de auto-guvernare locala
din Polonia. Este autoritatea responsabila pentru implementarea mai multor sarcini publice
si opereaza cel mai aproape de cetatean. Al doilea nivel de auto-guvernare locala - powiat
(judetul) - are cel mai mic rol, ca importanta, din punctul de vedere al functionarii intregului
sistem. Se poate presupune ca functia principald a powiat-ului este aceea de a sprijini
gminy-ul. Powiat-urile Tndeplinesc mai putine sarcini si, in consecintd, au la dispozitie
fonduri mai mici. In schimb, voievodatele ocupd o pozitie proeminenta in sistemul
autoguvernarii locale, ceea ce este demonstrat, de exemplu, prin rolul lor important in
distribuirea fondurilor UE. Exista o serie de disfunctii in domeniul cooperarii dintre diferitele
niveluri si tipuri de administratie, inclusiv probleme de coordonare si conflicte de jurisdictie.
Acestea din urma pot rezulta din subfinantarea anumitor sarcini publice, de exemplu -
administratia centrala sa& delege un numar tot mai mare de sarcini autoritatilor locale, fara
a asigura o finantare adecvata. Acest lucru da nastere conflictelor si posibilelor acuze
reciproce privind responsabilitatile, cu un impact negativ evident asupra calitatii serviciilor
publice. Amploarea problemei poate fi ilustrata prin faptul ca, in 2016, Curtea
Administrativa Suprema a primit 397 de cereri de solutionare a conflictelor de competenta
intre unitatile administratiilor locale si Colegiile de Apel ale Autoguvernarii si pentru
solutionarea conflictelor de competente intre acestea entitati si agentii guvernamentale
centrale®,

Polonia este printre statele cu cel mai mare nivel de descentralizarea din Europa.
Guvernele locale controleaza o treime din totalul cheltuielilor publice. Acest succes nu
poate fi atribuit unei implicari civice pe scara larga, deoarece descentralizarea in Polonia a

20 http://www.nsa.gov.pl/download.php?plik=1296)
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fost in mod evident o ,revolutie de sus” si nici nu poate fi atribuita punerii in aplicare a
regulilor, de obicei gandite pentru a spori responsabilitatea in politicile descentralizate,
deoarece guvernele locale poloneze nu se finanteaza singure si multe dintre
responsabilitatile lor raman slab definite. In schimb, succesul Poloniei se datoreaza unei
serii de instituti menite sa instruiasca, sa profesionalizeze, sa disciplineze si sa
imputerniceasca elitele locale nou-alese.

Guvernele locale si regionale au inca o influentad foarte limitatd asupra proiectarii
reformei. Guvernul central are un rol dominant in modernizarea administratiei publice. Cele
mai importante reforme ale administratiei guvernamentale din Polonia arata ca, in general,
reformele sunt puse in aplicare de sus in jos.

Competentele si competentele la nivel de voievodat sunt impartite intre voievod
(guvernator), sejmik (adunarea regionald) si maresal. in cele mai multe cazuri, toate
aceste institutii au sediul intr-un oras, dar in voievodatul Kuyavian-Pomeranian si Lubusz
birourile voievodului se afla intr-un oras diferit de cele ale executivului si ale sejmikului.
Capitalele voievodatului sunt enumerate n tabelul de mai jos.

Voievodul este numit de prim-ministru si este reprezentantul regional al guvernului
central. Voievodul actioneaza in calitate de sef al institutiilor administratiei centrale la nivel
regional (cum ar fi servicile de politie si pompieri, oficile de pasapoarte si diverse
inspectorate), gestioneaza proprietatea administratiei centrale din regiune, supravegheaza
functionarea administratiei locale, coordoneaza actiunile in domeniul sigurantei publice si
al protectiei mediului si exercitad puteri speciale in situatii de urgenta. Oficiile voievodului
sunt cunoscute sub numele de urzad wojewddzki.

Sejmik-ul (diminutiv pentru Sejm / Parlament) este ales o data la cinci ani, in acelasi
timp cu autoritatile locale de la nivelul judetului si comunelor / municipalitatilor. Acesta
adopta legi cu efect in jurisdictia administrtiva (conform prevederilor constitutionale),
dezbate si aproba strategiile de dezvoltare precum si bugetul voievodatului. De asemenea,
alege membrii executivului (care sunt responsabili n fata celor care i aleg) si maresalul
voievodatului.

Executivul (zarzad wojewodztwa), condus de marszatek / maresalul elaboreaza
strategiile bugetare si de dezvoltare, pune in aplicare rezolutile sejmikului, gestioneaza
proprietatea voievodatului si se ocupa de multe aspecte ale politicii regionale, inclusiv
gestionarea fondurilor Uniunii Europene. Birourile maresalului sunt cunoscute sub numele
de urzgd Marszatkowski.

Administratia locala si regionala din Polonia a intrat intr-o perioada de stabilizare si
consolidare a structurilor sale existente. Cu toate acestea, exista asteptari privind un al
treilea val de reforme ale administratiei locale si regionale, care vor fi de natura ,soft” si vor
evita orice schimbari organizationale. Astfel de reforme vor include:

- dezvoltarea si consolidarea instrumentelor pentru o participare mai larga a
publicului la procesele decizionale si la indeplinirea sarcinilor publice, atat la
nivel local céat si la nivel regional. Acest lucru ar trebui sa garanteze conditii
pentru punerea efectiva in aplicare a paradigmei guvernantei colaborative si
participative la nivel local si regional,
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- dezvoltarea si consolidarea instrumentelor si stimulentelor pentru sistemele de
cooperare interguvernamentala (sisteme de guvernanta pe mai multe niveluri).
Acest lucru este deosebit de important, deoarece fiecare nivel al administratiei
locale se bucura de un statut independent, fara relatii ierarhice intre ele. Din
acest motiv, legislatia ar trebui sa garanteze coerenta activitatilor autoritatilor
locale prin cooperare si coordonare specifice, precum si prin sisteme de schimb
de informatii;

- stabilizarea teritoriala, dupa mai mult de doua decenii si sute de schimbari de
frontiera care au modificat harta municipalitatilor si a judetelor. Acest proces ar
trebui sa-si piarda impulsul odata cu punerea in aplicare a planurilor de
modificare a procedurii care reglementeaza aceste transformari. O noua
legislatie va consolida stabilizarea teritoriala a unitatilor autoritatilor locale prin
sprijinirea mecanismelor de guvernanta participativa!.

Istoria guvernarii teritoriale din Polonia?? reflectd dinamica transformarii politice a
Poloniei Tn ultimii o sutd de ani. Inainte de 1918, Polonia era o natiune impartita intre trei
tari vecine (Rusia, Prusia si Austria) care aveau sisteme administrative diferite, inclusiv
sisteme de autoguvernare. Dupa primul razboi mondial, statul polonez a fost reinstituit
dupa mai mult de 120 de ani. Apoi, Polonia a inceput sa construiasca structuri
guvernamentale locale uniforme. Bazele constitutionale ale autonomiei locale si regionale
au fost stabilite in Constitutia din 1921, dar structurile de guvernare teritoriald nu au fost
dezvoltate decat mai tarziu. Municipalitatea a fost principala figura teritoriala in acest
proces si trebuia sa apara in intreaga tara.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, regimul comunist nu a considerat
autoguvernarea ca o fortd independenta de guvernul central. in 1950, administratiile locale
au fost abolite, iar activele lor au fost nationalizate. A fost creat un sistem de consilii
populare (rady narodowe, soviets), care mai tarziu au devenit ramuri teritoriale ale
guvernului central. Consiliile au suferit din cauza lipsei democratiei electorale, a puterilor
independente si a bugetelor independente. Aceste consilii nu au avut nimic de-a face cu
administratia locala locala in ceea ce priveste comunitatile care au dreptul de a-si gestiona
propriile afaceri.

Reconstructia administratiei locale a reprezentat unul dintre primii si cei mai
importanti piloni ai transformarii politice din 1989 din Polonia.

21 https://rm.coe.int/local-and-regional-democracy-in-poland-monitoring-committee-rapporteur/1680939003
22 hitps://eu.vlex.com/vid/local-government-in-poland-394138966
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LETONIA

Letonia reprezinta o singura regiune NUTS 2, cu cinci regiuni statistice clasificate la
nivelul NUTS 3: Kurzeme, Latgale, Riga, Vidzeme si Zemgale. Cu exceptia Riga, acestea
coincid cu granitele regiunilor de planificare nationala, stabilite prin Legea dezvoltarii
regionale introdusa in 2002 (cu modificarile si completarile ulterioare).

Letonia a realizat reforma teritorial-administrativa in anul 2009, tara fiind organizata
in 110 municipii si 9 orase. Toate cele 119 administratii locale au aceleasi competente,
diferenta fiind aceea ca orasele nu au teritorii rurale. Guvernele regionale sunt organizate
in mod voluntar de catre organismele administratiei publice locale, care sunt recunoscute
de legislatia primara.

in Letonia, administratia locala are atat competente voluntare, cat si obligatorii.
Competente voluntare depind de deciziile consiliului local, pe baza politicilor locale, iar
competentele obligatorii privesc gestionarea serviciilor publice si administrarea politicilor
nationale in jurisdictiile locale.

Carta europeana a autonomiei locale are o aplicabilitatedirecta, fiind recunoscuta ca
atare de catre Curtea Constitutionala. De asemenea, Parlamentul leton a adoptat Legea
cu privire la autoguvernare in anul 200923,

Republica Letonia a fost fondata ca tara independenta la 18 noiembrie 1918.
Independenta a fost intrerupté de perioada sovietica si reinnoitd in 1991. Letonia are o
istorie destul de lunga de dezvoltare a administratiei locale. Actele juridice privind
autoguvernarile locale care au fost adoptate imediat dupa formarea noii tari in 1918 au fost
destul de democratice si au inclus votul femeilor. La nivel local, alegatorii au ales un
consiliu, iar consilierii au ales presedintele consiliului dintre ei. In mai 1934, cand a fost
stabilitd regula autocratica, consiliile oraselor au fost dizolvate. Consiliile municipale rurale
nu au fost abolite, dar functiile lor au fost reduse. Traditia administratiilor locale mai mult
sau mai putin democratice din Letonia intre cele doua razboaie mondiale a fost intrerupta
de ocupatia sovietica.

Dupa reinnoirea independentei Letoniei, primele legi privind administratiile locale s-
au bazat pe normele legale din Prima Republica, dar in 1993 guvernul national a aprobat
un document strategic cheie de politica numit ,Conceptul de reforma a administratiei locale
din Republica Letonia”, iar odata cu punerea sa in aplicare a fost dezvoltat noul sistem de
administratii locale. Principalele caracteristici ale acestei reforme a administratiei locale au
fost:

- 0 noua lege privind alegerile pentru consiliile locale;

- 0 noua lege privind administratia locala, comuna atat pentru municipalitatile rurale,
cat si pentru cele urbane si pentru guvernele regionale (districte);

- reforma administrativ-teritoriala;

- imbunatatirea sistemului bugetar local;

- organizarea sistemului de negocieri intre autoritatile centrale si locale.

23 http://lwww.cities-localgovernments.org/gold/Upload/country _profile/Latvia.pdf
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Pana in iulie 2009, in Letonia a existat un sistem cu doua niveluri de guvernare
locald, iar diviziunea administrativa-teritoriald data din perioada sovietica. inainte de iulie
2009, numarul total al administratiilor locale din Letonia a fost de 548, dintre care 26 de
guverne districtuale (rajoni) si 522 de administratii locale [sapte orase ,republicane”, 50 de
orase, 41 de unitati municipale (municipalitati) si 424 de pagaste (municipalitati rurale)]. Al
doilea nivel al diviziunii administrative teritoriale cuprindea 33 de teritorii administrative,
cele ale districtelor si oraselor republicane. Acestea din urma au fost incluse simultan in
ambele niveluri ale diviziunii administrative teritoriale.

De la punerea in aplicare a reformei administrative teritoriale in iulie 2009, in
Letonia exista un sistem unic de administratie locala. Imediat dupa reforma, au existat 118
unitati ale administratiei locale, dar dupa procesul de divizare a unei municipalitati in 2010
si alegerile din cele doua noi teritorii, incepand cu 2011 exista 119 autoritati locale in tara:
noud orase ,republicane” si 110 municipalitati (nove). in conformitate cu legea, un oras
,republican” se caracterizeaza prin urmatoarele: a dezvoltat activitati comerciale, facilitati
de transport si comunitare, precum si o infrastructura sociald; are un complex semnificativ
de institutii culturale; si are cel putin 25.000 de rezidenti permanenti.

Noua impartire a autoritatilor locale in orase republicane si municipale nu asigura
impartirea teritoriilor in teritorii urbane si rurale: in multe localitati, orasele cu un mediu de
viatd urban si infrastructura sunt incluse ca unitati teritoriale si zone populate. Astfel, o
parte din municipalitate ar putea fi clasificatd drept teritorii urbane-rurale mixte. intregul
teritoriu al unui oras republican poate fi caracterizat ca o zona populata, in timp ce zonele
populate din teritoriile judetului sunt orase si sate. Dupa reforma, exista inca diferente
semnificative Tn ceea ce priveste dimensiunea intre municipalitati. in ceea ce priveste
populatia, cea mai mare administratie locala este capitala, Riga (706.413), cu o treime din
intreaga populatie a Letoniei. Cea mai mica municipalitate, judetul Baltinavas, are 1.364
de locuitori.

ELVETIA

Elvetia de astazi este o republica federala de tip parlamentar, formata din 26 de
cantoane si semicantoane si 2.636 localitati/commune?4.

Cantoanele au statut constitutional permanent si, spre deosebire de situatia din alte
tari, au un grad mare de independenta. Conform Constitutiei, toate cele 26 de cantoane
sunt egale in statut. Fiecare canton are propria constitutie, propriul parlament, guvern si
instante judecatoresti. Exista insa diferente considerabile intre cantoane, indeosebi in
termeni de populatie si suprafatad. Populatia unui canton variaza intre 15.000 de locuitori
(Appenzell Innerrhoden) si 1.253.500 (Zurich). Cantoanele acopera in total 2.485
de comune. In interiorul teritoriului elvetian exista doua enclave: Blsingen care apartine
Germaniei, si Campione d'ltalia ce apartine ltaliei.

24 http://www.imm.gov.ro/adaugare fisiere imm/2018/11/Indrumar-de-afaceri-Elvetia-iunie-2020.pdf
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Fiecare canton are constitutie, parlament, tribunal si legi proprii, care sunt
armonizate cu cele ale Confederatiei. Cantoanele se bucura de o larga autonomie
administrativa, au politie proprie si exercita controlul independent asupra sistemului de
educatie — invatamant, sau a politicii de protectie sociala. De asemenea, fiecare canton igi
poate stabili propriul regim fiscal.

in Elvetia, structura de stat se desfasoara pe trei nivele?>:

- al Confederatiei — cu competente in materie de politica externa, politica de
securitate si aparare, energie atomica, transport la nivel national (cai ferate si
autostrazi), politica vamala, politica monetara, cercetare-dezvoltare, protectia
mediului, agricultura si legislatie, atunci cand aceasta are aplicabilitate pe intreg
teritoriul national,

- al cantoanelor — care au constitutie, parlament, guvern si tribunale proprii.
Competentele la nivel cantonal se refera la sistemul de educatie (invatamant
primar, secundar si tertiar), servicii de sanatate, politie locala, distributia
energiei, transport local (drumuri nationale), promovarea turismului, dezvoltare
economica locala, protectia patrimoniului cultural. Fiecare canton isi stabileste,
de asemenea, propriul sistem de taxe si impozite;

- al comunelor — unitati teritoriale in cadrul cantoanelor (circa 3.000). Comunele,
ca si cantoanele, au propriile lor administratii alese. Ele beneficiaza de putere de
decizie pentru anumite probleme locale — securitate, educatie, sanatate, stare
civila, transporturi, furnizare de apa si electricitate, infrastructura rutiera locala,
amenajarea teritoriului. in rest, ele se supun hotararilor cantonului sau
Confederatiei. Comunele percep toate taxele — federale, cantonale si locale.

Sistemul politic elvetian este unul cu un caracter democratic consolidat si combina
in mod armonios principiile suveranitatii cantoanelor si al reprezentativitatii proportionale
cu cel al separarii puterilor. Referendumul, ca parte integranta a sistemului elvetian de
guvernare, este un instrument activ in procesul legislativ, utilizat in cazul amendarii
Constitutiei Federale sau pentru adoptarea unor legi importante la nivel federal, cazuri in
care este necesara atat majoritatea populara (electorala), cat si cea cantonala. Constitutia
Federala adoptata in 1848, revizuita si amendata in 1874 si 1999, stabileste si defineste
cele trei organe ale puterii in stat: Adunarea Federala (Parlamentul), Consiliul Federal
(Guvernul), Tribunalul Federal.

Elvetia are un sistem de guvernare unic, datorita federalismului si caracteristicilor
regimului constitutional — sistemul politic nu poate fi catalogat ca fiind un sistem
parlamentar asemanator restului Europei, dar nicica un sistem prezidential/congresional,
cum este sistemul Statelor Unite ale Americii — specificitatea rezida in omniprezenta
democratie semi-directa.

25 hitps://www.academia.edu/5831080/Modele europene de organizare regionala
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Administratiile locale din Elvetia au o autonomie adecvata in sensul ca au drepturi
constitutionale de a exista, libertatea de a alege structurile politice si administrative ale
proprietarilor, selectarea liderilor locali fara constrangere din partea liderilor cantonali sau
federali, iar responsabilitdtile privind cheltuielile publice locale corespund veniturilor
obtinute la nivel local?®. De asemenea, diferite organisme interguvernamentale de
cooperare — cooperarea intermunicipala, asociatia municipala elvetiana, asociatia oraselor
elvetiene, conferinta regionala si conferinta tripartita a aglomerarilor — au fost utilizate
pentru a aborda chestiuni care nu au putut fi abordate de o administratie locala in sine.

Elvetia a fost inovatoare in ceea ce priveste gasirea unor solutii institutionale si
pragmatice pentru solutionarea provocarilor guvernantei federale/pe mai multe niveluri in
general si ale guvernantei locale/municipale in special. In acest scop, s-a acordat din ce n
ce mai multa atentie autonomiei locale/municipale, precum si utilizarii mecanismelor de
cooperare interguvernamentala in domeniul furnizarii de servicii publice care nu pot fi
furnizate de o singura administratie locala.

Pe de o parte, guvernele locale trebuie sa functioneze ca entitati locale autonome,
care necesita un grad adecvat de descentralizare in toate dimensiunile sale politice,
administrative si financiare. Pe de alta parte, autoritatile locale sunt responsabile de
punerea in aplicare a politicilor cantoanelor/statelor si guvernelor federale. La interfata
acestor roluri duble ale administratilor locale se afla mecanismul relatiilor
interguvernamentale - fie sub forma de supraveghere, fie sub forma de cooperare.
Guvernanta locala eficienta in sistemul federal si/sau pe mai multe niveluri nu se refera
numai la autonomia locald adecvata, ci si functionalitatea mecanismelor de cooperare
interguvernamentala intre diferitele ordine de guvernare.

Comunele sunt cunoscute sub denumiri diferite, urmand liniile lingvistice in limba
elvetiana: Gemeinde (in germana), Comune (in franceza), Comune (in italiand) si
vischnancas (in romansa). Municipalitatile reprezintd unitatea de baza a organizarii
sistemului (inclusiv politic) elvetian - fatd de aceasta existd un puternic atasament
emotional. Majoritatea municipalitatilor sunt anterioare cantoanelor si au limite teritoriale si
legale clare. Ele se bucurd in mare masura de acelasi tip de semisuveranitate in
cantoanele lor precum cantoanele in confederatie. Gemeinde/comuna confera, de
asemenea, cetatenie, o putere care reflecta calitatea inradacinata si ascendenta a vietii
politice elvetiene. in 2016, Elvetia avea 2 287 de municipalitati cu o populatie medie de
aproximativ 3 640,2 % din municipalitatile elvetiene cu mai putin de 1000 de locuitori, iar
240 de municipalitati au mai putin de 100. Cea mai mica municipalitate are 14 persoane, in
timp ce cea mai mare are peste 400 000.

In temeiul Constitutiei federale din 1874, tuturor cetatenilor elvetieni li s-au acordat
drepturile politice de care se bucura la nivel municipal. Cu toate acestea, Constitutia
Federala din 1999 garanteaza pentru prima data dreptul constitutional la autonomie
municipald. in termeni generali, datoritd acestui drept constitutional, municipalitatile ar
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putea fi considerate ca fiind una dintre cele trei sfere ale guvernelor din sistemul federal al
Elvetiei. in afard de a afirma ca autonomia municipald este un drept constitutional n
Elvetia, Constitutia federala nu contine nicio mentiune cu privire la continutul care
constituie autonomia municipala. Acest lucru a dus la o variatie a autonomiei municipale
de la canton la canton, dar majoritatea cantoanelor acorda municipalitatilor un grad ridicat
de autonomie care corespunde importantei lor istorice si emotionale.

Toate municipalitatile au cel putin trei organe - executive, legislative si de audit. in
ceea ce priveste structura municipala, in Elvetia exista doua mari tipuri de municipalitati.
Acestea sunt municipalitati bipartite si tripartite. Municipalitatile bipartite au doua organe, si
anume ramura executiva si organul electoral, in timp ce municipalitatile tripartite au trei
organe: organ electoral, o ramura executiva si parlamentul. Sucursala executiva, numita
consiliul municipal sau Gemeinderat, este compusa, in general, din 5-9 functionari alesi in
mod direct. In cazul cantonului Berna, fiecare municipalitate poate alege unul dintre cele
doud modele de abordari decizionale. in localitatile mai mici din Berna, deciziile sunt luate
de o adunare a alegatorilor (Gemeindeversammlung) sau prin vot. Municipalitatile relativ
mai mari din Berna iau in mare parte decizii prin intermediul parlamentelor alese in mod
direct.

Municipalitatile elvetiene se bucura de o libertate remarcabila de a-si organiza
structurile politice si administrative, ceea ce a dat nastere mai multor sisteme politice
locale distincte in intreaga tara. Cantoanele francofone, cu influenta ideii franceze sau
napoleoniene a statului, au o putere relativ mai putin descentralizata a municipalitatilor. in
comparatie cu cantoanele vorbitoare de limba germana, cantoanele franceze tind sa fie
mai prescriptive in ceea ce priveste puterile si responsabilitatiie comunelor lor. De
exemplu, in cantonul germanofon Berna, municipalitatile sunt in mare masura libere sa se
organizeze, in cadrul legislatiei cantonale. Din cele 350 de municipalitati din Berna, doar
aproximativ douazeci 20 de municipalitati au parlamente alese. Restul municipalitatilor din
acest canton au adunari, nu parlamente, alese. Doar aproximativ 20 dintre aceste
municipalitati au primari platiti de ele. Astfel de municipalitati cunosc, de asemenea, o
separare clara a puterilor intre puterea executiva si legiuitor. in acest canton,
municipalitatile aleg direct directori executivi sau ministri locali (de obicei 5-7). Primarul are
doar un vot in executiv si nu este membru al parlamentului.

Constitutia federald a Elvetiei nu a facut nicio referire la municipalitati Thainte de
1999. Articolul 50 din Constitutia federala din 1999 prevede: ,autonomia municipalitatilor
este garantata in limitele stabilite de legea cantonala.” Aceasta dispozitie ampla, impreuna
cu domeniul de aplicare stabilit de legislatia cantonului respectiv, implicd urmatoarele: in
primul rand si pentru majoritatea, municipalitatile au dreptul de a exista — si libertatea de a
fuziona cu alte comune sau de a ramane independente. Nici cantoanele, nici guvernul
federal nu pot impune pur si simplu schimbarea frontierei municipale impotriva vointei
municipalitatilor/comunelor. De fapt, in anumite conditii, legea cantonald poate obliga
municipalitatile sa fuzioneze. Desi gradele de autonomie municipala pot varia de la canton
la canton, atata timp cat supravegherea municipala este o competentd a cantoanelor,
fiecare legislatie cantonala stabileste cel putin trei organe ale administratiei municipale,

27



inclusiv legislative (parlament sau adunare), executiv si audit. Municipalitatile au libertatea
de a legifera, de a planifica si de a pune in aplicare activitatile care intra in jurisdictia lor. in
majoritatea cantoanelor din Elvetia, administratiile locale sunt responsabile pentru toate
infrastructurile locale, serviciile sociale, scolile primare, amenajarea teritoriului Si
gestionarea resurselor naturale. Zonarea si reglementarea utilizarii terenurilor sunt
efectuate de cantoane, iar municipalitatile planificad si fac detalile in conformitate cu
zonarea de utilizare a terenurilor. In al doilea rand, municipalititie au o libertate
remarcabila de a-si alege propriile structuri politice si administrative in limitele cadrelor lor
legislative cantonale respective, ceea ce, la radndul sau, a condus la mai multe sisteme
politice locale distincte in cadrul federatiei. Municipalitatile mari (majoritatea oraselor) au
consilii sau parlamente municipale, iar membrii sunt alesi de cetatenii lor. Municipalitatile
sunt libere sa decida cu privire la sistemele si procedurile lor electorale.

in al treilea rand, municipalitatile elvetiene se bucura de o descentralizare fiscalad
semnificativa. Municipalitatile acopera, in medie, 87% din responsabilitatile lor de cheltuiel
locale. Acestea primesc mai putine subventii sub forma de ajutoare din partea guvernelor
superioare. Municipalitatile au dreptul de a impune impozite (in principal impozitele pe
venit, pe avere si pe proprietate). Rata de impozitare este decisa de municipalitati care, de
asemenea, pot decide cotele de impozitare — aprobate de catre adunarea alegatorilor, fie
de catre parlamentul local. Egalizarea fiscala locala ia in considerare capacitatea financiar-
fiscald a municipalitatilor. in mod interesant, impozitul municipal pe venit este impartit intre
municipalitatea de resedintd si municipalitatea de lucru (cu luarea in considerare a
capacitatii financiare a municipalitatii). Potrivit expertilor, ponderea municipalitatilor din
cheltuielile publice este de 30% si, de asemenea, genereaza aproximativ aceeasi suma de
venituri publice. Prin urmare, municipalitatile sunt autonome din punct de vedere financiar,
in sensul ca responsabilitatile de cheltuieli municipale corespund veniturilor obtinute la
nivel local.

Principiul subsidiaritatii — toate activitatile care nu sunt atribuite in mod explicit unor
niveluri politice superioare rdman in sfera autorittilor municipale. in consecints, ceea ce
se poate face la nivel local si aproape de populatie ar trebui sa fie facut la o asemenea
scara, iar toate sarcinile care nu sunt sub o regula federala sau cantonala intra in
responsabilitatile municipale. Prin urmare, municipalitatile au dreptul de a actiona in toate
domeniile care nu sunt reglementate de legislatia cantonala sau federala.

Municipalitatile isi aleg liderii locali fara constrangeri din partea liderilor cantonali
sau federali. Desi o cifra putin veche, studiul realizat de Ladner aratad ca aproximativ 60 %
dintre reprezentantii municipalitatii au o afiliere la partidele nationale si 30% dintre membrii
directorilor locali nu aveau afiliere la partide. Fiecare municipalitate, la fel ca fiecare
canton, are un executiv ales in mod direct de catre cetateni si aproape toate organele
executive combind membri din diferite partide; iar municipalitatile mai mari au parlamentele
lor alese. Prin urmare, politicienii de la nivel cantonal sau de la nivelul Confederatiei nu
intervin cu greu in procesele de recrutare ale conducerii locale.

Nu in ultimul rand, Constitutia federala garanteaza dreptul la protectia jurisdictionala
a autonomiei locale. In acest sens, desi nu dispun de putere judiciara la nivel local,
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municipalitatile din Elvetia pot face apel la tribunalul federal elvetian, daca autonomia lor
este incalcata.

Cazul Elvetiei, o federatie dezvoltata si matura din Occident, a conceput organisme
interguvernamentale complexe de cooperare pentru a aborda chestiuni — precum
furnizarea de servicii si operationalizarea politicilor publice — care nu pot fi satisfacute de o
singura administratie locala. La nivel local/municipal intr-un anumit canton, de exemplu,
exista in principal doua tipuri de cooperare: proiecte de cooperare intermunicipala si de
fuziune, sectiunile urmatoare referindu-se la aceste doua mecanisme.

IMC (proiectul de cooperare intermunicipala) este descris ca fiind un tratat bilateral
sau multilateral incheiat intre municipalitatile dintr-un anumit canton. IMC cunoaste o
tendinta de crestere (din perspectiva transferului eficient al unui numar de responsabilitati
municipale structurilor de cooperare intermunicipala). Cooperarea intermunicipala poate fi
inteleasa si ca indeplinire a unei (unor) sarcini municipale prin aderarea sau parteneriatul
a doua sau mai multe municipalitati sau prin formarea unei a treia entitati juridice pentru a
deservi simultan comunele participante. IMC este menit sa rezolve provocarile intalnite la
nivelul municpalitatilor mici, cu resurse financiare si umane insuficiente (IMC ajuta, de
asemenea, municipalitatile participante sa fie suficient de flexibile in ceea ce priveste
satisfacerea cererilor de furnizare a serviciilor, fara a modifica limitele teritoriale ale
acestora).

Cantoanele ofera cadre juridice pentru IMC, fie promovand cooperarea voluntara,
fie mandatdnd municipalitatile sé& coopereze. De exemplu, actul cantonal al localitatilor
Berna stabileste trei proceduri pentru ca municipalitatile sa poata coopera. In primul rand,
cantonul ofera un cadru juridic care favorizeaza cooperarea; in al doilea rand, in cazul in
care municipalitatile nu sunt dispuse sa coopereze, cantonul poate utiliza subventii pentru
a stimula IMC; atunci cand municipalitatile nu sunt dispuse sa coopereze in mod voluntar,
actul cantonal permite si posibilitatea de a forta cooperarea. In schimb, articolul 134
alineatele (1)-(4) din Constitutia cantonului Fribourg prevede in mod explicit ca cantonul:
incurajeaza colaborarea intermunicipala, obliga municipalitdtile sa accepte toate
obiectivele de asociere si sa indeplineasca una sau mai multe sarcini prin intermediul
asociatiei municipale respective.

Cooperarea de tip IMC este benefica in special in anumite sectoare precum:
educatie, protectia civila, pompierii, serviciile de apa si canalizare, gestionare deseurilor,
schemele de ajutor social si asistenta acordatd persoanelor in varsta. in ceea ce priveste
alte aspectele pozitive, IMC nu numai ca a sporit eficacitatea si eficienta in furnizarea de
servicii publice, ci a Tmbunatatit si capacitatea de solutionare a problemelor
municipalitatilor participante.

Succesul guvernantei locale este reprezentat de functionalitatea robusta a
autonomiei locale (municipale) si de eficienta institutilor de cooperare
interguvernamentald. Pe de o parte, guvernele locale au o autonomie functionala reala,
(exista prin drept constitutional, au libertatea de a-si alege propriile structuri politice si
administrative, alegerea liderilor locali are loc fara constrangere din partea liderilor
cantonului si/sau a liderilor federali, cetatenii isi pot exprima vointa politica plebiscitar, iar
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responsabilitatile privind cheltuielile publice locale corespund in mare masura veniturilor
obtinute la acelasi nivel).

Un plus administrativ este reprezentat de organismele interguvernamentale de
cooperare — cooperarea intermunicipald, asocierea municipald s/saui oraseneasca,
conferintele regionale si conferintele tripartite ale aglomerarilor — toate acestea au intre
obiective solutionarea problemelor legate calitatea serviciilor publice locale si celor mai
complexe care nu pot fi rezolvate la / de catre un singur nivel de guvernare. Variantei unei
reforme teritoriale (prin comasare) sau a unui guvern metropolitan extins, guvernul federal
i-a preferat imbunatatirea coordonarii si crearea de retele colaborative ale administratiilor.
Guvernul federal a lansat si un fond special pentru promovarea cooperarii
interguvernamentale inovatoare. Cantoanele, pe de alta parte, nu numai ca au competenta
constitutionald de a-si supraveghea guvernele locale/municipale, ci au si datoria de a
respecta autonomia municipala.
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